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La nueva PAC

Los ecoesquemas (EE) son una nueva herramienta disefiada siguiendo los
objetivos del Pacto Verde Europeo y que se incluiran en el nuevo modelo
de la PAC que estara en vigor en el periodo 2023-2027. Se trata de fomentar
la “adopcion de practicas voluntarias destinadas a mejorar la sostenibilidad
ambiental” de las explotaciones. Se incluiran en el primer pilar de la PAC y
supondran al menos el 25% de los pagos directos. El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentaciéon (MAPA) ha presentado una propuesta preliminar de
desarrollo de los EE y ha puesto como plazo el mes de octubre para tenerlos
consensuados con las CCAA para incluirlos en el Plan Estratégico (PEPAC)
que debera presentar ante la Comisién Europea.

El primero de los EE propuestos por el MAPA en un primer momento fue
“Pastoreo extensivo” titulo que se transformo en “Mejora de la sostenibilidad
de los pastos, aumento de la capacidad de sumidero de carbono y prevencion
de incendios mediante el impulso del pastoreo extensivo” y en su version
ultima “Mejora de la sostenibilidad de los pastos a través de la
ganaderia extensiva”.

En la propuesta se distinguen dos tipos de superficies:

A. Hectareas elegibles, pastos permanentes y temporales declarados por
el ganadero. Sobre los primeros se aplica el coeficiente de admisibilidad de
pastos (CAP) en funcion de su cobertura vegetal, pendiente y suelo desnudo.

B. Hectareas de pastos donde se realiza el pastoreo, que son las
anteriores mas rastrojos y barbechos justificados con contrato con su titular.

Establece unas cargas ganaderas minima (0,2 UGM/ha) y maximas (2 UGM/
ha en pastos humedos y de puerto, 1 UGM/ha en pastos mediterraneos y
dehesas) calculadas sobre la totalidad (hectareas brutas) de las superficies
del apartado B).

Establece un pago compensatorio, sin cuantificar todavia, por hectarea
elegible (apartado A).

Establece unas ayudas adicionales (sin cuantificar) independientes y que
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se sumarian al pago compensatorio inicial para superficies de pasto del titular
que se encuentren en zona de Red Natura, en zona de riesgo de incendios y en
zona de convivencia con grandes carnivoros.

¢Cuales son los principales limites del nuevo modelo de la
PAC? Aprovechamientos alternativos e informales.

Tanto en las areas alpina como atlantica y mediterranea con frecuencia las
explotaciones ganaderas extensivas hacen uso de los recursos pascicolas
existentes en superficies arboladas tipificadas por SIGPAC como
forestales (FO) y con CAP=0. Esto no esta contemplado en la propuesta pero
es una realidad que se da en una buena parte de las explotaciones extensivas
de herbivoros en Espaia. Ademas el pastoreo y transito de ganado por estas
superficies arboladas ayudaria a disminuir la biomasa combustible y por
tanto el riesgo de incendios (uno de los objetivos de este EE) en areas donde
estos pueden tener mayor intensidad y propagacion.

Se deberia especificar que el pastoreo de rastrojos de cultivos agricolas incluye
todo tipo de cultivos (extensivos, horticolas) y manejos (secano, regadio) ya
que todas estas posibilidades se dan en el aprovechamiento de estos recursos.
En este apartado, o en el anterior, se deberia contemplar el pastoreo bajo el
cultivo forestal de chopos (choperas), habitual en los margenes de los grandes
rios, y que constituye una fuente de recursos alimenticios fundamental para
algunas explotaciones extensivas.

Se dan casos de aprovechamientos de pastos comunales en los que la
entidad gestora o no hace adjudicacion de superficies o lo hace de forma poco
ajustada a la realidad, lo que perjudica a las explotaciones que hacen un uso
mayor de estos recursos. En el caso del pastoreo sobre rastrojos de cereal
en secano es muy frecuente que los acuerdos sean verbales. La exigencia de
contrato provocara un mercadeo especulativo con estos recursos. Esto mismo
puede ocurrir con las explotaciones trashumantes y trasterminantes.

Unabuena parte de estos inconvenientes se solucionaria si el pago se hiciera
no por superficie sino por cabeza de ganado o UGM, por supuesto
manteniendo todas las exigencias de control y seguimiento (informacién
aportada por el ganadero, cuaderno de campo electrénico, control via satélite,
control administrativo,...). El propio ganadero es el principal interesado en el
mantenimiento de los recursos pascicolas.

En la Gltima revision de la propuesta presentada por el MAPA (revisién 02 de
31/07/2021) si se cuantifican los pagos (de forma provisional) y desaparecen
las ayudas adicionales (entre otras cosas).
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https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/propuesta-provisional-de-ecoesquemas-en-el-marco-de-la-arquitectura-ambiental-del-pepac-julio-2021_tcm30-571865.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/propuesta-provisional-de-ecoesquemas-en-el-marco-de-la-arquitectura-ambiental-del-pepac-julio-2021_tcm30-571865.pdf
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En pro de la sostenibilidad: ambiental, econémica y social.

En este planteamiento se confunde la consecuencia con la causa. Los
beneficios ambientales que proporciona la ganaderia extensiva, que van
mucho mas alla del secuestro de C y la prevenciéon de incendios, son debidos
a la propia existencia de las explotaciones extensivas. Por ello considero que
para conseguir los objetivos de este ecoesquema la estrategia deberia ser
el fomento de la sostenibilidad de las explotaciones ganaderas de manejo
extensivo.

La sostenibilidad de cualquier actividad, es
decir su viabilidad actual y a futuro, abarca las
dimensiones ambiental, econémica Yy
social, y las tres son equivalentes. El fracaso
de una sola de las tres dimensiones cuestiona la
persistencia de la actividad en su conjunto.

En el caso de las explotaciones ganaderas
extensivas:

A. Una explotacion que genera externalidades
ambientales positivas (agua, suelo, biodiversidad,
bajos costes energéticos, bajas emisiones GEI,...) y
se cumplen las expectativas sociales de sus titulares
y de la sociedad (calidad de vida, de trabajo, de
producto, paisaje, bienestar animal,...) si recibe
una remuneracion insuficiente por su
actividad desaparecera en el corto plazo o
no tendra relevo generacional.

B. Una explotacion que genera externalidades
ambientales positivas y sus titulares se consideran
bien remunerados por su actividad, si tiene
una baja consideracion social (que afecta
a su autoestima) o tiene la incertidumbre
permanente por ataques de fauna
depredadora, desaparecera en el corto
plazo.
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C. Una explotacion en la que se cumplen las expectativas sociales de sus
titulares y de la sociedad y sus titulares se consideran bien remunerados por su
actividad, si hace una mala gestion de sus efluentes o sobrepastorea
sus recursos por una base territorial escasa, desaparecera en el
corto plazo.
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